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Hoy, 28 de Octubre, se realiz6 el lanzamiento publico del
Movimiento Ciudadano por la Educacién del cual forma parte el
colectivo nacional y la SG del CEAAL como fundadores.

La voluntad del grupo es sumar a los ciudadanos desde sus organizaciones y/o como individuos, a que participen y
contribuyan a través de un Movimiento Ciudadano en la demanda, construccién y vigilancia de las politicas publicas,

gue garantice el acceso de todos los nifios y niflas panamefios a una educacion con equidad y calidad, que permita su
desarrollo humano sostenible.

El movimiento tiene entre sus objetivos, ser plural y diverso,
caracterizado por una consulta amplia y permanente, con espiritu de
inclusién y apertura a los distintos sectores de la sociedad.

El Acta Constitutiva del
Movimiento ha sido signada por
diversas organizaciones y

personas, incluyendo estudiantes,
docentes, iglesias, periodistas, padres
de familia, ONGs, y cuenta con el
se dio a conocer la Mision, Vision y
con la finalidad de intercambiar vy
iniciamos a favor de la transformacion
y equidad.

Coordinacion técnica: Alibel Pizarro proged@cwpanama.net

apoyo de UNICEF. En el Acto
las Metas que nos proponemos,
enriquecer este Movimiento que |
para una Educacioén con calidad K

CREFAL MEXICO: APOYO PARA REVERTIR DECISION

Patzcuaro, Mich., 23 de octubre de 2008
Estimados amigos del CREFAL:

Asumimos que durante el afio han estado al tanto de la problematica que estuvo viviendo el CREFAL a raiz de que su
director, Humberto Salazar Herrera, habia renunciado en diciembre de 2007 a la direccion general de este organismo
internacional.

Pese a que los miembros del consejo técnico del CREFAL hicieran aportaciones para asegurar un camino ascendente en
su mision al servicio de la educacién de personas jovenes y adultas de nuestro pais y América Latina, con la
recomendacion de un perfil idéneo a ese fin de su director general, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), via su titular
Josefina Vazquez Mota, designo a la licenciada en administracion de empresas Mercedes Calderon Garcia como directora
general, cargo que asumio el 8 de septiembre pasado, a pesar de no tener el minimo antecedente en el sector educativo y
s6lo contar con una escasa experiencia administrativa a nivel municipal.

Por lo anterior, se les invita a suscribir la carta que se adjunta con el fin de no ser cémplices con nuestro silencio en el
atentado que se ha consumado contra tan cara institucion México-Latinoamericana; creemos que auin es tiempo de revertir
la decisién y evitarle dafios a su prestigio institucional, que podrian ser irreversibles si no se actlia a tiempo.

Esperamos su anuencia o negativa inmediatas a suscribir la presente carta abierta. Es nuestro interés poder disponer de
sus firmas a partir del viernes 31 de octubre préximo.

Dr. Francisco Javier Reyes Ruiz /Educador ambiental
A continuacion, los que deseen suscribir la carta, favor enviarla directamente al CESE - CENTRO DE ESTUDIOS
SOCIALES Y ECOLOGICOS cesepatz@prodigy.net.mx

A LA LIC. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA




A LA OPINION PUBLICA

Los firmantes somos profesionistas que hemos estado ligados al campo de la educacion de personas jovenes y adultas
desde hace décadas. Consideramos que este campo, a pesar de su marginalidad programatica y financiera, ha generado
importantes avances en el pais, en buena medida por la calidad académica y humana de muchos funcionarios y
educadores de campo.

Uno de los logros principales ha sido la creacion y sostenimiento de un centro de vocacion internacional y de indudable
importancia estratégica y emblematica para la EPJA, como es el CREFAL. En él se han formado cientos de educadores
latinoamericanos y de nuestro pais. No es dificil encontrar informacién sobre los aportes sustantivos de esta institucion, por
lo que no consideramos necesario hacer referencia a éstos en el presente mensaje.

Lo importante en este momento es comunicarle nuestra indignacién por el nombramiento de directora del CREFAL de la
Lic. Mercedes Calderén, pues no entendemos cuales son los méritos profesionales ni de trayectoria personal que ella
posee para cumplir con la responsabilidad que este cargo implica. Si Usted o alguno de sus asesores pudiera explicar
publica y convincentemente las razones que llevaron a la Secretaria de Educacion Publica a este nombramiento, quiza
entenderiamos lo que ahora resulta fuera de toda logica politica, académica e institucional.

Este nombramiento resulta un mensaje totalmente contrario a la exhortacién que el gobierno federal ha venido haciendo
para que el pais asuma la urgente necesidad de fortalecer la calidad académica en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. Consideramos que ningun gobierno, sea cual sea su extraccion, puede darse el lujo de poner en duda
sus propios postulados con decisiones que los contravienen de manera tan palpable, como es este caso.

No buscamos otro objetivo que no sea que las autoridades nacionales sopesen con detenimiento la pertinencia de
mantener a la Lic. Mercedes Calderén como directora del CREFAL, pues estamos seguros que cualquier analisis, basado
en criterios académicos y de congruencia institucional, propiciaran una reconsideracion de tal nombramiento.

Responsable de la publicacién: Dr. Francisco Javier Reyes Ruiz /Educador ambiental

Algunos Antecedentes periodisticos sobre el tema Mercedes Calderdn, Directora
General del CREFAL: LUIS GABINO ALZATI /La Jornada Michoacan, 5 de septiembre de 2008

Designan a la ex alcaldesa Mercedes Calderén Garcia directora del CREFAL, Fuentes de la institucion lo consideran
como “una ofensa”’ y “un acto de impunidad”. Trascendié que su nombramiento se debe a la cercania con la familia
Calderén Hinojosa.

El encargado del despacho en el CREFAL, Rall Valdés Cotera, anuncid al personal de esa institucion que ya se nombré a
la nueva directora general, la licenciada en Administracion de Empresas y ex alcaldesa de Patzcuaro, Mercedes Calderén
Garcia, quien a mas tardar en dos semanas tomara posesioén del cargo.

En la reunidn trascendié que el nombramiento de Calderén Garcia se debe a la cercania que tiene con la familia Calderon
Hinojosa, particularmente con la hermana del Presidente, Maria Luisa, y que su designacion fue orden directa de la
secretaria de Educacién Publica, Josefina Vazquez Mota.

Como se recordara, el CREFAL ha estado acéfalo desde diciembre de 2007, fecha en que su titular, Humberto Salazar
Herrera, presentara su renuncia. Ese mismo mes, Mercedes Calderén concluyd una muy cuestionada gestion al frente del
Ayuntamiento de Patzcuaro, al cual habia llegado sin experiencia administrativa ni politicas previas.

A lo largo del afio se habia estado haciendo hincapié entre personal académico y egresados de ese organismo
internacional en la importancia del perfil del nuevo director, para el cual pedian “una trayectoria académica que asegure no
sélo la continuidad del trabajo que ha venido realizando el CREFAL, sino su crecimiento, su pertinencia y su proyeccion en
Ameérica Latina; incluso, el Consejo Consultivo del CREFAL, que integran varias personalidades académicas como Juan
Millan, Tomas Miklos, Vicente Arredondo, y Sylvia Schmelkes, entre otros, habian solicitado a la Secretaria de Educacion
Publica que previamente al nombramiento del nuevo director ordenara la realizacion de una evaluacion del CREFAL, la
cual fue encargada a la Universidad Iberoamericana y estuvo a cargo de la propia Schmelkes, Graciela Messina y
Raymundo Martinez; sin embargo, apuntan fuentes del CREFAL que los resultados del estudio no fueron dados a conocer
por el Consejo Consultivo ni por la SEP, por lo que consideran que todo fue una tomadura de pelo para justificar la
designacion de la ex alcaldesa panista, y califican su inminente nombramiento como una ofensa tanto para el CREFAL
como para la ciudad, un verdadero acto de “impunidad” por las irregularidades que dejé en su pasado por la alcaldia,
donde inclusive generé malestar entre los panistas.

El personal entrevistado, quienes pidieron omitir sus nhombres, hace evidente que la ex alcaldesa panista de Patzcuaro no
retne el perfil académico ni institucional para dirigir una institucién educativa tan reconocida entre el medio educativo
estatal, nacional y latinoamericano. Aseguran que el perfil idoneo es el de alguien con proyeccién internacional, que sepa
plantear programas y proyectos que solucionen problemas comunes a los pueblos de América Latina, y Calderén no es
docente ni conoce el sector educativo, por lo que dificiilmente podria lograr los objetivos de una institucion de tal
envergadura.




Con todos estos antecedentes, Josefina Vazquez Mota presento la candidatura de Mercedes Calderdon Garcia al Consejo
Consultivo, la cual al parecer no objeto o tal vez lo hizo muy débilmente, por lo que la préxima semana seria ratificada por
el Consejo de Administracién integrado por los ministros de Educacién de los paises que integran adheridos al CREFAL, el
cual preside la titular de la SEP.

PARIS: CEAAL EN EL FSM DE EDUCACION

CEAAL esta participando a través de su Presidente Pedro Pontual en el Foro Social Mundial sobre
Educacion a lo largo de toda la vida que se esté llevando a cabo en Paris del 27 al 30 de Octubre
organizado por la UNESCO.

Pedro Pontual, pontual@netpoint.com.br

ESPANA: CEAAL CREANDO ALIANZAS

Un intenso programa de trabajo realizé en Madrid y Barcelona (11-21 de oct)
el SG del CEAAL Raul Leis. La idea fue compartir el conocimiento del
trabajo de CEAAL, sus propuestas y la necesidad de la cooperacién para
gue logre avanzar en sus metas en el panorama latinoamericano, abrir
un proceso de didlogo e intercambio con organizaciones espafiolas
gue pueda conducir a la creacién de un espacio de colaboracion y apoyo
con los objetivos y fines de CEAAL, a partir de la conformaciéon de una
plataforma de apoyo, de un consorcio que pueda asumir el compromiso de
presentar conjuntamente un proyecto de cooperacion al desarrollo de
CEAAL, u otras modalidades, grupales o bilaterales. Son entidades claves en este proceso el Instituto de Estudios
Politicos para América Latina y Africa - IEPALA, Educacion Sin Fronteras - ESF con apoyo de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos — OEI, con la que se firmara un convenio.

Entre las otras instancias contactadas y dispuestas a compartir estan Plataforma 2015
y mas,la Federacibn de ONGs de Ila Comunidad de Madrid -
FONGCAM, Entreculturas, el Departamento de Cooperacidon Internacional de la
FUNDACION LA CAIXA, la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo de la
Generalita de Catalunya, ESPLAI y la Liga Iberoamericana, Whads Accent,
Asociacion de Maestros Rosa Sensat.

Ademas, se produjo la participacion docente (temas de la
realidad latinoamericana y educaciéon popular) con 30
estudiantes en el Programa de la primera version ESCUELA
INTERNACIONAL DE FORMACION DE VOLUNTARIADO Y
COOPERANTES coordinada por IEPALA y auspiciada por
Plataforma 2015, AECID, cooperaron Extremefia vy
Ayuntamiento de Getafe.

Radl Leis, ceaal secge@swpanama.net

SAN SALVADOR: HOY INICIA EL IV ENCUENTRO CIiVICO IBEROAMERICANO

Hoy inici6 el IV Encuentro Civico Iberoamericano: Juventud y Participacion, convocado por la Secretaria General
Iberoamericana — SEGIB y organizado por la Organizacion de Estados Iberoamericanos — OEIl. CEAAL estara presente
con la participacion de Celina Valadez, del centro mexicano Dinamismo Juvenil, y Tesorera entrante de CEAAL,
quien ha sido invitada como relatora en el tema de “Participacidon Social” dentro de la Plenaria.

El Encuentro se esta desarrollando en San Salvador los dias 28 y 29 de Octubre en el marco de la XVIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. FUNSALPRODESE de El Salvador, asi como PRODESSA de
Guatemala, ambas afiliadas del CEAAL también estaran presenten en este Encuentro. Por otro lado, fruto de la reunién de
Redes convocada por Fe y Alegria, realizada el 9 y 10 de Octubre en Guatemala, entregaran el informe de los principios
acordados en dicha reunion.

CEAAL viene participando en estos encuentros desde la XV Cumbre celebrada en el 2005 en Salamanca y la XVI en
Montevideo en el 2006 a través del SG Radl Leis, en la XVII en Chile en el 2007, por medio de Maria Rosa Goldar, Enlace
Nacional argentina y Fiscal entrante.

Los Encuentros Civicos tienen como objetivo aportar opiniones y experiencias a las Cumbres Iberoamericanas, sobre los
temas abordados por cada Cumbre asi como sobre otras cuestiones de interés para la sociedad civil. En esta oportunidad
se busca reunir a las diversas voces de la sociedad civil para que acomparfien y aporten propuestas sobre “Juventud y




Desarrollo”, tema que se discutira en la XVIII Cumbre lIberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, y a la vez,
abordar cuestiones que tienen que ver con la “Participacién Social” un tema que ha sido recurrente en las Declaraciones
de los tres primeros Encuentros Civicos y que en éste se quiere abordar con mayor profundidad.

Libertad Cuellar, OEI, Icuellar@oei.org.sv, Celina Valadez, CEAAL celinavaladez@yahoo.com

(1] Tube J—— DISPONIBLES LAS PALABRAS DE FERNANDO
Broadcast Yourself™ Home Videos CARDENAL

Fernando Cardenal

CEAAL dentro del marco de la celebracion de la VII Asamblea General del CEAAL,
realizada en Cochabamba, le rindi6 un digno y entusiasta reconocimiento al
educador popular, compafiero y amigo P. Fernando Cardenal, quien con pesar, por
motivos de salud no pudo estar presente personalmente, por lo que envio un video
. Mensaje Padre Fernande Cardenal .
-\ - F_:Wensaje Padre Fernando Cardenal, CEAAL VIl con sus palabras de agradeCImIento

mblea Cochabamba ...

ansls Ponemos a su disposicion en You Tube el video del P. Fernando Cardenal enviado

“Fernando Cardenal” video results 1- 20 of about 44

Videos Channels Sort by: Relevancev Uploaded: &

[ Translate resuits inta my language

= A

=]
ala VIl Asamblea del CEAAL.
Jensaje Paare Fernando cargenaime 2 LD /WWW.youtube.com/watch?v=4E48h-xtWIU Parte 1
llensaje Pacre Fernando Cardenal Fie 2 .. http://www.youtube.com/watch?v=rcnglL-gAFAl&feature=related Parte 2
(]

Cartas a La Carta:

DEBATE: EL INFORME DE ARGENTINA (La Carta CEAAL 290)

...siempre leemos la Carta Mensual al menos y toda la informacién que viene llegando, de redes, etc. Me adelanto a
comentarles que, en la Ultima carta, no me parecid acertada la nota titulada: Resumen ejecutivo de Argentina. A veces
pienso si es bueno seguir discutiendo, aunque genere malestares y a pesar de todo, sigo pensando que si.

El desacuerdo, por ahora personal, se refiere a dos cuestiones:

La lra.: que deberia estar firmada. Dado como estan las cosas en Argentina y América Latina, es evidente que los
posicionamientos frente a los Gobiernos de cada pais, determinan que los informes sean de una manera u otra. Entonces
la firma es imprescindible. A lo mejor esta, pero la he buscado y no la encuentro. Si no es asi, pido perddn por adelantado.

Lo 2do.: he mandado la nota a la Red Trashumante, para ver opiniones y consensuar algo para enviarles. Se imaginaran
que, como todas las organizaciones de Educacion Popular, estamos casi en forma permanente haciendo andlisis de
coyuntura y tomando opciones.

La nota en cuestion tiene un claro posicionamiento con el Gobierno de los Kirchner. No me voy a extender mucho por
ahora, pero si es necesario, lo haré. Solo algunos ejemplos: es un Gobierno que manipula las estadisticas en forma
constante. El indice més grave es en relacion a la inflacion mensual. Me recuerda al ejemplo que pone Radl Leis en su
articulo denominado EIl Arco y la Flecha, cuando comenta lo de las 50 familias y las 50 vacas.

Este Gobierno, que obviamente no es de izquierda y menos popular y apoya al capitalismo, ha cooptado a muchas de las
organizaciones populares y que hacian educacién Popular. Es mas: tienen una secretaria de Educacion Popular y las
cartillas parecen escritas por Paulo Freire. Pero la practica politica es todo lo contrario. Poner en el articulo a Barrios de
Pie como una de las organizaciones de Educacién Popular, es francamente ofensivo hacia la Educacion Popular, al
menos, tal cual la entendemos nosotros. Es mas, sus principales dirigentes son funcionarios del Gobierno Nacional y
cobran sueldo la mayoria de sus militantes activos.

Por ahora esto. Podriamos producir un debate como para que todos en la CEAAL, puedan tener un panorama que, en la
discusion clarifique.

Roberto Tato Iglesias, Sendas para la Educacion Popular tato@unsl.edu.ar

DEBATE HACIA CONFINTEA VI

Como parte de la preparacion hacia CONFINTEA VI creamos este nuevo segmento en el
gue en principio iremos publicando semanalmente los resimenes ejecutivos de los
informes nacionales del estudio regional CEAAL/CREFAL sobre el Estado del Arte de la
Educacién de Jévenes y Adultos. En www.ceaal.org en la seccién Debates encontrara
los informes completos, nacionales y regionales, animando el camino a una
CONFINTEA VI que asegure una educacion de calidad a lo largo de toda la vida. Ya
hemos publicado Argentina (La Carta 290), Bolivia (La Carta 291) y en este numero
presentamos el informe de Brasil. info@ceaal.org




RESUMEN EJECUTIVO DE BRASIL

Este estudio presenta una mirada sobre el desarrollo de la educacién de
jévenes y adultos (EJA) en el periodo de 2000 a 2005 en Brasil. Considera a
la educacidén de jovenes y adultos principalmente como la oferta de
educacion basica dirigida a las personas con mas de 14 afios que no
tuvieron la oportunidad de realizar sus estudios de manera regular.

En seguida resumiremos los principales aspectos identificados en cada uno
de los capitulos de este trabajo.

1. Introduccién

Las desigualdades econdmicas y sociales que caracterizan a la sociedad
brasilefia se reflejan en la histdrica exclusion de segmentos poblacionales
del acceso a la educacion. Este estudio demuestra que Brasil, sin ser pobre,
es increiblemente desigual. Mas que eso: el crecimiento econdmico
registrado en sucesivas décadas no ha tenido una buena distribucion de la
rigueza y ha mantenido a 20% de la poblacion por debajo de la linea de
pobreza.

En este contexto de desigualdad se busca reflexionar sobre la persistencia
de enormes contingentes de personas jovenes y adultas analfabetas o con
baja escolaridad. El panorama trazado por los indicadores econdémicos y
sociales nos muestra una perversa contradiccion. Por un lado, la opcién por
el crecimiento no logré incluir socialmente a las capas de poblacion mas
pobres; y por otro, los escasos empleos en el mercado formal exigen cada
vez mas escolarizacion y especializacion técnica. Esta demanda no
encuentra respuesta en las politicas educativas destinadas a este
segmento. A pesar de que no existen datos que confirmen la demanda real
de educacién de jovenes y adultos, y la ensefianza fundamental se
considera hasta los 15 afios, al tomar como base el nimero de jévenes y
adultos no alfabetizados —demanda potencial—, se verifica que solo cerca
de 2.89% de ellos asistian a cursos de alfabetizacién en 2000. En Brasil la
increible y resistente desigualdad también se refleja en las condiciones de
territorialidad, género, discriminacion étnico-racial, entre otras.

Il El sistema educativo brasilefio

El sistema educativo del pais estd organizado en educacion basica y
educacion superior. La primera esta conformada por la educacion infantil
(guarderias para nifios hasta de tres afios y preescolar para nifios de cuatro
a cinco afos), por la ensefianza fundamental de nueve afios y la ensefianza
media que dura minimo tres afios, Ademas se cuenta con la educacion de
jévenes y adultos, la educacion escolar indigena, la educacion profesional y
la educacion especial.

Recientemente, entre 2005 y 20086, se reformé la legislacion educativa. Se
establecid la ampliacion del nimero de afios de la ensefianza fundamental,
de ocho a nueve, y el ingreso a este nivel educativo como obligatorio para
los nifios a partir de los seis afios.

La oferta publica es mas amplia en la educacion basica. En preescolar y los
cuatro primeros grados de la ensefianza fundamental se oferta el mayor
nimero de oportunidades para la ensefianza municipal publica (69.6% y
67.3%) como resultado del acelerado proceso de municipalizacion ocurrido
en el pais en los Ultimos afios. La oferta a nivel publico estatal aln se
orienta, de manera prioritaria, a los cuatro dltimos grados de la ensefianza
fundamental (52.7%) y a la ensefianza media (85.1%).

El gobierno federal es responsable de la ensefianza superior y de algunas
escuelas técnicas de nivel medio. Participa muy poco en la ensefianza
basica (con menos de 1% de las matriculas), tiene, por tanto, un papel
inductor fundamental sobre los otros niveles de gobierno y en la equidad de
la distribucion de los recursos, como veremos mas adelante.

A pesar de la creciente oferta para la ensefianza fundamental, hay todavia
739,413 nifios y adolescentes entre 7 y 14 afios fuera de la escuela (PNAD,
2003), El estado de Halagoas, en el noreste, presenta el peor indice del

pais: 6.3%, es decir que 32,968 nifios y adolescentes de esta franja
etaria no acuden a la escuela.

En cuanto a la franja etaria de preescolar, entre los 5y 6 afios, donde
la constancia es factor indispensable para el buen desempefio de la
ensefianza fundamental, tenernos que 21.3% de los nifios no
frecuentaban este nivel de ensefianza en 2003. En relacion a la
escolaridad de hombres y mujeres, Brasil presenta una situacion muy
particular respecto a otros paises en desarrollo: los hombres
conforman la mayor parte de las personas entre 5 y 17 afios que
estan fuera de la escuela.

1. Quiénes son os alumnos potenciales de la educacién de
jovenes y adultos

En el afio 2000, en todo el pais, entre las personas consideradas
analfabetas funcionales —con estudios de uno a cuatro afios—y
aquellas consideradas analfabetas absolutas, sumaban 42,844,220
personas mayores de 10 afios que no podian hacer uso de la lectura
y la escritura en su vida cotidiana, lo que representaba 31,4 de la
poblacién de esta franja etaria (BGE, 2000). En 2005, los datos del
quinto Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF),
demuestran que solo 26% de la poblacion brasilefia en la franja de15
a 64 afios de edad son plenamente alfabetizados. De éstos, 53% son
mujeres y 47% hombres. En este universo, 70% son jovenes hasta de
34 afios.

La exclusion de los derechos educativos se refiere a la forma desigual
en que se atiende a la poblacién brasilefia. Las tasas de
analfabetismo absoluto confirman la regionalizacion de la desigualdad
social en el pais. El mayor contingente de analfabetos (48.7%) se
encuentra en los grupos etarios de mas edad, con personas de 50
afios 0 mas; aunque el analfabetismo persiste también entre los
jévenes: en 2000, entre las personas no alfabetizadas, casi dos
millones eran jovenes entre 15 y 24 afios, y 1.4 millones eran
adolescentes entre 10y 14 afios.

IV. La educacién de jovenes y adultos en Brasil: entre la
conquista formal y la negacion real

Las reformas neoliberales que afectaron a la mayoria de os paises de
América Latina en la década de los 90, tuvieron consecuencias en la
educacion en general, particularmente en la educacion basica.

En Brasil, la reforma siguid la logica de la contencion de gastos, con
recorte en los gastos pulblicos, junto con acciones de
descentralizacion y municipalizacion de las responsabilidades, y se
centrd en orientaciones curriculares y de evaluacion.

En el plano legal, el Ministerio de Educacion influy6 en la aprobacion
de la Ley de Directrices y Bases para la Educacion (LDB, 1996), que
reglamentd el campo educacional después de la aprobacion de la
nueva Constitucion de 1988. La aprobacion de la LBD se marco por
tensiones entre gobierno y sociedad civil porque no se contemplaron
plenamente los anhelos sociales, en términos de amplitud de
garantias, como en la Constitucion.

El MEC también hizo aprobar en el Congreso Nacional la enmienda
constitucional de 1988 que implantd el Fondo de Manutencion y
Desarrollo de la Ensefianza y de Valorizacion del Magsiterio (Fundef)
y elaboré legislaciones complementarias a los diversos niveles
educativos; complement6 asi las reformas generales y limité los
derechos de la educacion de jévenes y adultos.

A. El derecho a la educacion de jévenes y adultos en las normas
internacionales



En este periodo, paralelamente a las acciones del Estado, surgi6 en el plano
internacional una fuerte presion en defensa del derecho a la educacion,
tanto en los ciclos de conferencias de las Naciones Unidas, donde metas y
compromisos se ampliaron y firmaron por la mayoria de los paises, como en
Educacién para Todos en Dakar, 1990, y la Conferencia de Hamburgo,
1997. Estos acuerdos, junto con otras convenciones y dispositivos, hicieron
presion para el reconocimiento de los derechos educativos, ademas de
producir posibilidades de ejercicio de justiciabilidad de estos derechos.

B. El derecho a la educacion de jévenes y adultos en el plan nacional

En €] &mbito nacional, los derechos educativos de las personas jovenes y
adultas estan asegurados en la Constitucion Federal y reglamentados en la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion (Ley federal 9394/96). En 200,
el Consejo Nacional de Educacion aprob6 el Parecer 11 y la Resolucion 1.
Estos instrumentos fijaron las Directrices Curriculares Nacionales para la
Educacion de Jovenes y Adultos y se reglamentaron aspectos de la LDB.
En 2001, la Ley Federal 10.172, que establece el Plan Nacional de
Educacion (PNE), definié 26 metas prioritarias para el decenio 2001-2011.

En oposicién a las garantias, otras normas limitaron la posibilidad de
expansion de la educacién de jovenes y adultos. Entre ellas destacan la
aprobacién de la enmienda 14/96, que suprimié de las Disposiciones
Transitorias de la Constitucion de 1988 el articulo que comprometia la
sociedad y gobiernos a erradicar el analfabetismo y universalizar la
ensefianza fundamental hasta 1998; y los vetos presidenciales al Fundef
(Ley 9424/96) que limitaron drasticamente el financiamiento de la
ensefianza fundamental para las personas con mas de 14 afios.

C. El camino de la descentralizacién y su financiamiento

Otra consecuencia de las reformas de la década de 1990 fue la division de
responsabilidades administrativas para la educacion, o el estimulo a la
municipalizacién. El gobierno federal comenzé a desempefiar una
importante accién inductora hacia los gobiernos estatales y municipales,
tanto en la orientacidn pedagogica, a través de parametros curriculares,
como en el reparto de recursos. El resultado de este proceso fue que el
gobierno federal ampliara la responsabilidad por los problemas de
alfabetizacion; los gobiernos municipales actuaran en los cuatro primeros
afios de la ensefianza fundamental y los gobiernos estatales asumieran los
cuatro Ultimos afios de la fundamental, ademas de la ensefianza media.

La consecuencia de las restricciones que impuso el gobierno federal al
financiamiento de la educacion de jovenes y adultos, se revela en las
dificultades que enfrentan los estados y municipios para garantizarlo. Parte
de ellos no pueden expandir adecuadamente su sistema de atencion y otra
parte buscd diferentes salidas para enfrentar este problema. Dentro de las
formas utilizadas, dos se mostraron mas constantes: considerar a la
educacion de jovenes y adultos como una modalidad de la ensefianza
regular, garantizando el acceso a los recursos del Fundef, y hacer
asociaciones con sectores de la sociedad civil, reduciendo los costos de
atencion.

V. La atencion de la educacion de jovenes y adultos en el sistema de
ensefianza

De acuerdo con el censo escolar 2005 (MEC,INEP, 2005), en todo el pais
hay 5,615,405 personas matriculadas. De este total 4,619,409 (82.3%)
asisten a cursos presenciales, y 996 mil (17.3%) estdn matriculadas en
cursos semipresenciales o con presencia flexible. La distribucion regional de
las matriculas en general indica mayor indice en la region noreste (42.4%).
seguida en orden decreciente por el sureste (30.2%), norte (13.3%), sur
(7.6%) y centro-oeste (6.5%).

La distribucion de las matriculas por franja etaria indica concentracion en la
de 18 a 24 afios (32%), seguida por la de personas con mas de 39 afios
(10.1%) en todas las regiones; en la secuencia; 25 a 29 (15.4%); 30 a
34(12.2%); 35 a 39 (10.1%) y 1.2%, o 55,849 personas hasta de 14 afios,

matriculadas en la educacion de jovenes y adultos. La mayoria
(53.3%) de los alumnos de la educacion de jovenes y adultos en el
ambito nacional son afrodescendientes, como muestra la suma de
aquellos que se declaran negros (11.5%) y mulatos (41.8%). Esta
tendencia se mantiene en las regiones norte (63.9%) y noreste
(66.1%).

Considerados los datos de todo el pais, las redes publicas estatales
son responsables del mayor nimero de matriculas de educacion de
jovenes y adultos (50.4%). Se verifica que en la regidn noreste los
municipios tienen mayor incidencia en la oferta de esta modalidad
(56.6%).

Es notoria la baja participacion que tiene la iniciativa privada en la
educacion de jovenes y adultos, probablemente por el poco interés
del capital privado en la oferta de escolarizacién para personas con
bajo poder adquisitivo. Este trabajo presenta también los datos que
indican la formacion de los educadores de educacién de Jovenes y
adultos, y la distribucion en el territorio nacional de los
establecimientos que ofertan esta modalidad de ensefianza.

VI. Limites y posibilidades de a nocién de universalidad y
justiciabilidad de los derechos educativos de jovenes y adultos

El acceso a la educacion escolar en las prisiones y datos respecto a
la judicializacién de la violacién de los derechos educativos de
j6venes y adultos se presentan en este trabajo como situaciones para
la reflexion sobre los desafios de la insercion de la educacion de
adultos en la nocidn contemporanea de los derechos humanos, que
los define como universales, indivisibles, interdependientes entre si y
destinados a garantizar la dignidad humana. Ademas de su condicién
de ser exigibles junto a los sistemas de justicia —nacionales e
internacionales—, por estar inscritos en leyes y otras normas
juridicas; y tener su concretizacién asegurada romo deber del Estado,
por medio de politicas publicas.

A. El acceso a la escolarizacion en las prisiones

La poblacion carcelaria brasilefia esta constituida por cerca de 300 mil
personas, mas de 70% no concluyeron la ensefianza fundamental, y
otros 10.5% son completamente analfabetos. A pesar de la demanda
potencial para los cursos de la educacion de jovenes y adultos, sélo
11% estudian en el sistema penitenciario nacional.

A partir de 2005 el Ministerio de Educacion se aproximé al tema para,
en colaboracién con el Ministerio de justicia, promover seminarios
regionales, con la participacion de gestores estatales y
representantes de organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad
de construir directrices para la educacion en las carceles. Hasta
diciembre de 2006 el documento formulado estaba en tramite en el
Consejo Nacional de Educacion y el Consejo Nacional de Politica
Criminal y Penitenciaria, y no habia prevision para su ratificacion. La
ausencia de directrices para la educacion en el sistema de prisiones
también provoca la imprecisidn en ka garantia de financiamiento.

De manera general, por la reducida informacion disponible, se
concluye que la educacién en las prisiones se ha realizado con
acciones puntuales y discontinuas, muchas veces ubicadas entre las
acciones de cufio social y filantrdpico, Esto vale tanto para los
procesos de formacion de educacion basica, como para los de la
ensefianza profesional.

Desde el punto de vista formal, las normas nacionales e
internacionales referentes a la educacién en el sistema penitenciario
dejan margen a interpretaciones ambiguas, tanto en la afirmacion del
derecho educativo como en relacién a la responsabilidad por su



implementacion. Los textos hacen insistentes referencias al trabajo
compartido entre Estado y sociedad civil.

B. Judicializacion de los derechos educativos

La estrategia de recurrir al sistema de justicia para garantizar los derechos
educativos de las personas jovenes y adultas ha sido muy poco utilizada
para asegurar la educacion de jovenes y adultos.

La investigacion realizada por la ONg Agao Educativa, y presentada en este
trabajo, referente al comportamiento del poder judicial de a ciudad de Sao
Paulo frente a las demandas de la educacion basica, revel6 que de las 115
acciones civiles publicas ejercidas por el Ministerio Plblico Estatal entre
1996 y 2005, sdlo tres estaban relacionadas con la educacién de Jovenes y
adultos. Al analizar el comportamiento del poder judicial, el texto sefiala
obstaculos, incluso administrativos, enfrentados en la judicializacion de este
campo educativo.

VII. La accién de os diversos niveles de gobierno

A. El Gobierno Nacional

Bajo el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), hasta 2002 la
principal iniciativa del gobierno federal dirigida a educacion de jovenes y
adultos fue el apoyo al programa Alfabetizacion Solidaria, posteriormente
adquiri6 personalidad juridica propia y se convirti6 en una ONG, aunque se
siguié financiando con recursos publicos.

En este periodo también destacan otros programas como el Plan Nacional
de Calificacion del Trabajador (Planfor), el Programa Nacional de Educacion
en la Reforma Agraria (Pronera) y el Programa de Apoyo a los Sistemas de
Ensefianza para Atencidn de la Educacion de Jévenes y Adultos.

En el gobierno de Lula (2003-2006) el Ministerio de Educacién anuncié que
la alfabetizacion de adultos seria una prioridad de la nueva administracion.
Para configurar su actuacion se constituyé el Programa Brasil Alfabetizado,
por medio del cual el gobierno federal apoya programas en marcha,
desarrollados por organizaciones y otras esteras del gobierno, y reafirrna asi
la intencién de proseguir con las asociaciones sin asumir la responsabilidad
integral de las acciones que se emprendan.

Al otro lado de Brasil Alfabetizado, la politica para la educacion de jovenes y
adultos del actual gobierno propuso modificaciones, pero mantuvo en lineas
generales los demas programas nacidos en el gobierno anterior.

El gobierno de Lula promovi6 significativos cambios en la estructura técnico-
administrativa del Ministerio de Educacion, con la creacion de la Secretaria
de Educacion Continua, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD). Este 6rgano
centralizé las politicas educativas de educacién de jévenes y adultos,
reconociendo las especificidades de su publico, que exigen estrategias
diferenciadas de aquellas generalmente implementadas en los sistemas
regulares de ensefianza (véase www.mec.gcv.br). En este trabajo se
presentan en detalle los programas de Brasil Alfabetizado, Haciendo
Escuela-Recomienzo, Pronera y ProJoven que caracterizan la politica
nacional de educacion de jévenes y adultos.

B. La accidn de los gobiernos locales

No hay en Brasil, ademas de los resultados de! Censo Escolar, fuentes que
centralicen informacion cualitativa y cuantitativa sobre las iniciativas llevadas
a cabo por los gobiernos estatales y municipales para la educacién de
jovenes y adultos.

Si partimos de la importancia que dan los estados y municipios a la oferta de
la educacion de jévenes y adultos, es imposible trazar un panorama de este
campo sin considerar las iniciativas locales. Con la intencién de ofrecer un
pequefio retrato de esta realidad, en este trabajo se incluy6 parte de la
informacion recopilada durante la investigacion “Juventud, escolarizacion y
poder local’, realizada en el periodo 2003-2005, donde se estudiaron las
politicas de EJA en seis regiones metropolitanas: Puerto Alegre-RS,
Floriandpolis-SC, Sao Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Belo Horizonte-MG.
Goiania-GO, y la capital del estado de Paraiba, Joao Pessoa, En total se

estudiaron 66 municipios y se analizaron 125 programas y proyectos
educativos enfocados a la atencion de personas jovenes y adultas.

C. Un balance de las experiencias municipales: sefiales de una
nueva forma de hacer educacion de jévenes y adultos
El balance de resultado de la investigacion citada anteriormente anota
tendencias cualitativas sobre la realidad reciente de la educacion de
jévenes y adultos. Una de las principales caracteristicas observadas
en los estudios de caso es la valorizacion del joven y el adulto como
sujeto de derechos, que supera su histérica vinculacion a la asistencia
social. En ese contexto, tiene relevancia la diversidad de los
educandos. De forma aln incipiente comienzan a reconocerse las
diferentes necesidades y a buscarse alternativas de ensefianza y
aprendizaje para atenderlas. Otra observacion fue la inscripcion de
los alumnos por grupos de intereses, o que apunta hacia una
organizacién curricular que se defina por los objetivos del
conocimiento colectivo.

Otro de los signos de la fase actual de la educacion de jovenes y
adultos reside en la tension entre flexibilizacion e institucionalizacion.
Con el reconocimiento del derecho a la educacién de j6venes y
adultos como oferta publica, la tensién entre institucionalizacion, por
medio del modelo de ensefianza regular acelerada, y la creacion de
otro modelo que busque la flexibilizacién, inspirada en las
orientaciones de a educacion popular, es caracteristica permanente
de esta bisqueda por un camino propio.

VIIl. La participacion de la sociedad civil para garantizar los
derechos educativos en educacion de jévenes y adultos

Los afios 90 se marcaron por la dispersion y el debilitamiento de los
movimientos sociales que en el perfodo anterior, tuvieran un papel
fundamental en la expansién de derechos expresada por la
Constitucion Federal de 1988. Con esto, varias de las conquistas
consagradas en la Carta Magna se relativizaron, cuando no se
eliminaron.

En el caso de la educacion publica, la actual Constitucion Federal
amplié derechos, producto de una amplia movilizacién de la sociedad
civil por una escuela publica, democratica y de calidad. La educacion
de adultos gan6 estatus de derecho y el deber del poder pablico de
atender esta demanda. A pesar de las restricciones, anotadas
anteriormente, y contrariando el comportamiento de la sociedad civil
en general, el movimiento en el campo de la educacién de jovenes y
adultos tuvo que mostrarse vigoroso y de naturaleza particular.

En los Ultimos afios, los movimientos en torno a la educacion de
adultos se han construido de diversas formas, Entre ellos, se
identifican los foros de educacidn de adultos que hoy existen en casi
todos los estados brasilefios; las articulaciones por medio de los
Encuentros Nacionales de Educacion de Jovenes y Adultos (Enejas);
los foros que congregan gestores y sociedad civil involucrados en las
experiencias de alfabetizacion por medio del Movimiento de
Alfabetizacién (MOVA); la propia resistencia del MOVA como una
practica de educacion de adultos que se constituye como articulacion
entre el poder publico y la sociedad civil y a Comision Nacional de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos (Cnaeja).

En este trabajo se presentan resefias historicas de esas iniciativas,
que ilustran como la sociedad civil viene participando y construyendo
la educacién de jévenes y adultos para ir mas alld de as llamadas
“participaciones” con el poder publico.

IX. Educacion popular en Brasil
En Brasil, la trayectoria de las organizaciones que acttan en el campo
de la educacion popular esta directamente relacionada a los desafios



impuestos por la coyuntura social y politica del pais desde la década de los
60. Se puede afirmar que la educacién popular fue medio y fin en el proceso
de organizacion de la sociedad para actuar en la democratizacion del
estado brasilefio en las décadas de los 60, 70 y 80 y, mas recientemente,
en la movilizacion para a concretizacion y lucha por los derechos y
constitucion de nuevos sujetos, lo que supone una lucha contra las
histdricas desigualdades que marcan a la sociedad brasilefia.

Los primeros afios del nuevo milenio se estan definiendo por los desafios a
la educacion popular que nacieron de la frustracion causada por el
desempefio de los gobiernos en la implantacion de politicas para la
superacion de las desigualdades. La frustracién fue ain mas marcada —y
desafiadora— en relacién al gobierno de Lula.

Las organizaciones de la sociedad civil que actian en la educacién popular
han respondido a esta nueva coyuntura con la practica, segin lo
demuestran los resultados de la consulta realizada por el Consejo de
Educacién de Adultos de América Latina (CEAAL) en 14 de sus
asociaciones en Brasil. Los resultados de esta consulta, parcialmente
expuestos en este trabajo, indican que la educacion popular ha buscado,
por un lado, proporcionar reflexion y formacién para la actuacion de la
sociedad civil, con y frente a los gobiernos y, por otro, constituir nuevos
actores sociales para diversificar y ampliar el publico inmerso en tales
practicas educativas.

IX. Conclusiones

X. La produccién del conocimiento sobre la educacion de jévenes
y adultos

La produccion cientifica y académica sobre esta modalidad educativa,
en el periodo 2000-2005, todavia no era objeto de investigaciones del
tipo estado del arte.

Para la elaboracion de este informe, la revisidn bibliografica se realizé
en diferentes bancos de datos que permitieran reunir referencias de
disertaciones, tesis, articulos publicados en periodicos y capitulos de
libros. Se identificaron 146 investigaciones académicas, de las cuales
122 son disertaciones de maestria y 24 de doctorado; 172 articulos
entre los publicados en periddicos de las areas de ciencias sociales y
educacion y en libros; y en total, 23 titulos de libros dedicados a
reflexiones sobre educacion con enfoque en la educacion de jévenes y
adultos.

La comparacion entre ese material y la produccion de conocimiento de
periodos anteriores indica la presencia de temas emergentes, antes no
tratados en el &mbito de la educacion de jévenes y adultos. Entre ellos
destacan las investigaciones y reflexiones relacionadas con la
diversidad de los potenciales alumnos de la educacion de jévenes y
adultos, como la educacion en las prisiones; discapacitados; relaciones
de género, y cuestiones ético-raciales. Las referencias bibliograficas
de las investigaciones identificadas estan disponibles en el anexo de
este texto.

Las conclusiones presentadas al final indican, entre otros aspectos, los siguientes:
¢ En los Ultimos afios se reconocié a la educacion de jovenes y adultos como un derecho, pero ese reconocimiento no se tradujo, en términos

cuantitativos y cualitativos, en la atencion educativa.

o La extrema desarticulacion entre los programas y proyectos destinados a jovenes y adultos por las diferentes esferas de gobierno no ha permitido
la constitucion de un sistema nacional de atencién, ademas de que existe un bajo nivel de atencidn.

o Permanece la tentativa de vincular la atencién de la educacion de jovenes y adultos a condiciones de pobreza de su publico, esto refuerza la
importancia que se da a los proyectos que asocian transferencia de ingresos con permanencia en a escuela.

e Ausencia de resultados que indiquen mejoria de la condicién socioecondmica de los educandos, promovida por las iniciativas de la educacion de

jovenes y adultos.

o A pesar de lo anterior, se identifican signos de una nueva forma cualitativa de hacer educacion de jovenes y adultos, producida por la oferta
municipal, y que resulta del encuentro entre formas institucionales y aquellas producidas en el dmbito de la sociedad civil, denominadas de

educacion popular.
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